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INTRODUCCION

Toda planeacién municipal depende de unas normas o parametros
nacionales que le sirven de marco legal y procedimental para generar su
propio desarrollo de planeacién y presupuesto de gasto publico. Es por ello
que se hace indispensable conocer el articulado referente a la planeaciény
gasto publico nacional. La ciudad de Medellin, en el marco normativo
nacional, ha desarrollado una interesante relaciéon entre movimiento
ciudadanoy laintervencién administrativa municipal. Todo ello ha dado pie
a la formulacidén del Acuerdo Municipal 043 de 1996 y el Decreto 1073 de
2009, los cuales son la base de informacidn de esta cartilla que desglosa una
sintesis sobre el sistema municipal de planeaciéon de la ciudad. Esta
metodologia municipal sobre la participacién ciudadana y la gestion del
desarrollo local, permite que el presupuesto participativo se oriente de
manera real hacia los problemas de los ciudadanos, para que haya un
verdadero desarrollo local y no se diluya en actividades y programas que no
generan ningun beneficio a la comunidad. Entonces, la Planeacidn local y
presupuesto participativo es parala municipalidad:

Un programa estratégico de la alcaldia de Medellin
que busca ampliar y profundizar la participacion
democratica de la ciudadania en el desarrollo de sus
comunidades, y de paso, fortalecer la transparencia en
la gestion de los recursos municipales.

Un espacio de co-gestion, donde los ciudadanos(as)

deciden como emplear conjuntamente, con el apoyo de la administracion
municipal una parte de los recursos de libre inversién del municipio (7% del
presupuesto general del municipio y 31% de los recursos de libre inversion
que estan a disposicion del alcalde) en sus respectivas comunas vy
corregimiento en las cuales residen y trabajan.

Un instrumento de planificacion anual que ayuda a la priorizacion de las
demandas de la ciudadania, permitiendo un acceso a esta en las decisiones



sobre inversiones de la ciudad, desde una perspectiva que buscaintegrar su
desarrolloy el delas comunasy corregimientos.

Este proceso de planeacion y gestién del desarrollo local, permite y
demanda la corresponsabilidad de la ciudadania y sus organizaciones
residentes en cada comuna, y laresponsabilidad de la alcaldia para permitir
qgue un porcentaje del presupuesto municipal sea distribuido de la manera
mas libre posible por las comunidades, observando las leyes y normas que
rigen a Medellin (Programa de Planeacidn y Presupuesto Participativo)."

TEMA 1: Fundamentacion legal de la
Planeacion y el Presupuesto Nacional

Definiciones

¢Qué es un Plan Nacional de Desarrollo?
TITULO XIl. DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA.
CAPITULO Il. DE LOS PLANES DE DESARROLLO. Contenido de los Planes de
Desarrollo. Articulo 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accidn estatal a mediano plazoy las estrategias y orientaciones generales
de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
gobierno. El plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica
nacional y la especificacidn de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion. Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién
y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de medianoy corto plazo.”

¢Cudl es el érgano consultivo y de discusion del Plan Nacional de Desarrollo?

CONSEJO NACIONAL PLANEACION. Articulo 340. Habra un Consejo
Nacional de Planeacidnintegrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. El Consejo tendrd caracter consultivo y
servira deforo paraladiscusiondel Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de
la Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones
de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior,



quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su
periodo serad de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la
forma que establezcalaley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el
Sistema Nacional de Planeacién.’

éCudles el proceso para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo?

LEY DEL PLAN DE DESARROLLO. Articulo 341. “El gobierno elaborara el
Plan Nacional de Desarrollo con participacién activa de las autoridades de
planeacién, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y someterd el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinién del Consejo procedera a
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard el
proyecto a consideracién del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo. Con
fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos econdmicos, cada corporacién discutird y evaluara el plan en
sesion plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si
los hubiere, no seran obstdculo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de sucompetencia...”*

cQué reglamenta la Ley Orgdnica de Planeacion?

LEY ORGANICA DE PLANEACION. Articulo 342. La correspondiente ley
orgdnica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn de los planes de desarrollo y dispondra
los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecién a ellos de
los presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacidon vy
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales,

asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
participacidn ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en Ia
Constitucién.’

écQuién evalua la gestion y resultados de los Planes y Programas de
Desarrollo e Inversidn de los Departamentos y Municipios?

CONTROLES DE PLANEACION. Articulo 344. Los organismos
departamentales de planeacién hardn la evaluacién de gestion y
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los
presupuestos de estos Ultimos en los términos que sefiale la ley. En todo
caso el organismo nacional de planeacidn, de manera selectiva, podrd
ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.’

¢En qué consiste la Ley Anual de Presupuesto?

TITULO Xil. DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA.
CAPITULO Ill. DEL PRESUPUESTO. LEY ANUAL DEL PRESUPUESTO.
Articulo 346. El Gobierno formularda anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional
de Desarrolloy lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un
gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo. Las comisiones de asuntos econémicos de
las dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al
proyecto de Presupuesto de Rentasy Ley de Apropiaciones.’



¢Qué es el Gasto Publico General?

EL GASTO PUBLICO GENERAL. Articulo 350. La ley de apropiaciones debera
tener un componente denominado gasto publico social que agrupara las
partidas de tal naturaleza, seguin definicién hecha por la ley orgénica respectiva.
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el
nimero de personas con necesidades bdasicas insatisfechas, la poblacién, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segln reglamentacién que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.”

¢Qué actividades regula la ley Orgdnica del Presupuesto?

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO. Articulo 352. Ademds de lo sefialado
en esta Constitucidn, la Ley Orgdnica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, ejecucién
de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismosy entidades estatales para contratar.’

¢En qué consiste el sistema general de las participaciones de los
departamentos, distritos y municipios?

TITULO Xil. DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA. CAPITULO
IV. DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS COMPETENCIAS. FUACION DE
CARGAS Y SU FINANCIACION. Articulo 356. Modificado. Acto Legislativo 01 de
2001, Art. 1. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacidn,
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se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley. Para estos efectos, seran beneficiarias las
entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley
establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando
estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.”

Juicios de valor

Valor Estatal
¢Cudl es el valor estatal de la Planeacion Nacional?

Es un ineludible esfuerzo del Estado por estructurar una politica econdmica
razonada y armonica durante un cierto periodo, y un presupuesto
indispensable para el logro de los objetivos basicos del sistema constitucional.
Desde el Predmbulo, la carta Politica sefiala que los fines del Estado habran de
alcanzarse dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, lo que supone la
organizacién y racionalizacion de la actividad publica con miras a alcanzar los
objetivos proximos y remotos de la sociedad que el ordenamiento juridico
estructura (Corte Constitucional, sentencia C-015 del 23 de enero de 1996)."

Valor Institucional

éCudl es el valor institucional de la Planeacion Nacional?

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como
organismo técnico asesor del Gobierno Nacional, impulsa una
vision estratégica del pais, lidera y orienta la formulacion del *

Plan Nacional de Desarrollo y la programacién y seguimiento de los recursos de
inversion dirigidos al logro de los objetivos de mediano y largo plazo.
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También orienta, formula, monitorea, evallay hace seguimiento a las
politicas, planes, programasy proyectos parael desarrolloecondmico,
social y ambiental del pais, a través de un trabajo interinstitucional
coordinado con las entidades del orden nacional y territorial, con
sentido de responsabilidad frente a la ciudadania (Departamento
Nacionalde Planeacién-DNP-)."

Valor Etico

éCudleselvalorético de la Planeacion Nacional?

Honestidad

EI DNP es una entidad comprometida con la auto-evaluacién permanentey
sistematica, que reconoce sus logros y debilidades, procurando acciones
que lleven al mejoramiento continuo, y que permitan cumplir con mayor
eficacia las obligaciones. Debe generar productos que sean resultado de
estudios juiciosos, transparentes e integros, garantizando la confianza,
seguridad y respaldo de la poblacion necesarios para ejercer un liderazgo
positivo en el sector publicoy a nivel social.

Formacion

El DNP cuenta con un recurso humano activo y
dindmico en busqueda del conocimiento y la
capacitacién. El alto potencial académico y
profesional, el conocimiento y criterio técnico hacen
mas firmes los principios individuales e institucionales
para asi descubrir el verdadero sentido y finalidad del

Plan Nacional de Desarrollo.

Capacidad de trabajo (eficiencia)

El servicio o sentido de colaboracidon con una intencidén transparente,
actuando como bisagra entre lo técnico y lo social, lo académico vy la
realidad de la poblacién, apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn objeto de la planeacién nacional.
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Compromiso

El compromiso social logra que la Planeacion Nacional tenga por fin dltimo
generar politicas de verdadero impacto social, de modo que sean
equitativas en la heterogeneidad de necesidades de la poblacidn
entendiendo al otro desde surealidad y concibiéndose como unidad.

Respeto

El plan nacional construye una interaccidn social, donde todos aportan su
vision, conocimiento y estima sobre las situaciones y sus soluciones, donde
se valida la pluralidad, la coexistencia de realidades diversas, donde se va
hilando el tejido social. Todas estas relaciones inter y trans- institucionales
enriquecen el proceso cultural y propenden por acciones de mayor impacto
y alcance social (Departamento Nacional de Planeacién-DNP-)."

Socializacion
Lectura de reflexion: “Mision Integral” por René Padilla

Evidentemente, la causa de la mision integral ha ganado
muchisimo terreno en circulos evangélicos en América
Latina y alrededor del mundo en los ultimos afios. Poco
a poco se va superando laidea de que la misidn cristiana
puede definirse exclusivamente en términos del
mandato a evangelizar con el propdsito de “salvar

almas” y plantar iglesias. Ya no sorprende que, por lo menos de labios para
afuera, en dichos circulos se admita que la misién apunta a la restauracién
de la creacién de Dios en todas sus dimensiones y que, consecuentemente,
incluye lo espiritual y lo material, lo personal y lo social, lo privado y lo
publico. El evangelio no es una formula doctrinal para la salvacion del
individuo, sino las buenas nuevas de la accidon de Dios por medio de
Jesucristo con miras al cumplimiento de su propdsito para toda la raza
humana. Y estas buenas nuevas se comunican, no sélo en palabras sino en
acciones; y nosélo porlo que se dice y hace, sino por lo que se es.
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Como ha demostrado Michael Green en La Evangelizacion en la Iglesia
Primitiva, la comunicacién del evangelio en los primeros tiempos del
cristianismo era “latareayla prerrogativa de cada miembro de laiglesia” y
estaba respaldada por un estilo de vida caracterizado por “el cuidado por
los demas, laalegria, lacomunidn, el auto sacrificioy la apertura”. Dicho de
otra manera, en esos tiempos la evangelizacion era inseparable de unavida
modelada en Jesucristo, quien novino “para que le sirvan, sino paraserviry
paradarsuvida enrescate por muchos” (Mc. 10:45).

La evangelizacién autentica siempre es parte sustancial de la misién
integral, y ésta a su vez sélo se realiza cuando mantiene una relacién
simbidtica entre la Palabra de vida y el testimonio de vida que la ratifica. El
renovado énfasis en la misidn integral en circulos evangélicos no puede
menos que ser motivo de alegria para quienes, desde hace afios, venimos
fomentando un retorno a las Escrituras en todo lo que tiene que ver con la
vida y misién de la Iglesia. Aunque todavia queda mucho camino por
recorrer, es indiscutible que el tema estd instalado definitivamente como
uno de los temas que los evangélicos no pueden eludir si quieren ser fieles
al Reino de Dios y relevantes, en el mundo actual. Y, obviamente, eso nos
alegra. Caben, sinembargo, porlo menos dos advertencias:

En primer lugar, la evangelizacion como el anuncio oral de las buenas nuevas
de Jesucristo sigue siendo un aspecto absolutamente esencial de la mision
cristiana. El error de un énfasis unilateral en dicho anuncio no se corrige
mediante un énfasis igualmente unilateral en la accién social. Si la misién ha
de serintegral, es imprescindible que el anuncio del Reino de Dios y el llamado
al arrepentimiento y la fe acompafan las buenas obras que manifiestan ese
reino de manera concreta y visible en la historia. Si, como afirma el apéstol

Pablo, “la fe viene como resultado de oir el mensaje, y el
mensaje que se oye es la Palabra de Cristo” (Ro. 10:17), ese
anuncio es ineludible. Por supuesto, habra que tomar los
recaudos necesarios para que la evangelizacién no sea
mero proselitismo y que el servicio no se constituya en la
manera de hacer “cristianos de arroz”.

[ 4
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Sin embargo, tarde o temprano, “la palabra de Cristo”, que es la palabra de
vida, tendra que hacerse presente. El mensaje del Evangelio es para toda
persona por igual, rica o pobre, educada o analfabeta, sea cual sea el color de
su piel. En palabras de apdstol, “el mismo Sefior es Sefior de todos y bendice
abundantemente a cuantos le invocan, porque 'todo el que invoque el
nombre del Sefor serd salvo" (Ro. 10:12,13). Esta conviccion es un
presupuesto esencial de la evangelizacion.

En segundo lugar, el agente mds apropiado para llevar a cabo la mision
integral es la iglesia local, no las entidades “para-eclesidsticas”. Para ello
hay tanto razones teoldgicas como razones practicas. Por un lado, la iglesia,
como pueblo de Dios, cuerpo de Cristo y comunidad del Espiritu, ha sido
constituida por Dios para encarnar en si misma el propdsito de Dios de
reconstruir la raza humana. “Por su propia voluntad [Dios] nos hizo nacer
mediante |la palabra de verdad, para que fuéramos como los primeros y
mejores frutos de su creacién” (Stg. 1:18). La iglesia cumple esa vocacién
—unavocaciénrecibida de Dios- enlamedidaen que daatencion atodaslas
dimensiones de su propio crecimiento como la comunidad de los uUltimos
tiempos y toma enserio la misidn integral. Biblicamente, el agente de la
misién no es una organizacion para-eclesidstica o un proyecto, sino una
comunidad en el poder del Espiritu.

Por otro lado, toda iglesia estd insertada en un contexto
social especifico y, por lo tanto, tiene condiciones de
conocer, mejor que cualquier otra entidad, las
necesidades concretas de la gente que vive en ese
contexto. Ademas, cuenta con los recursos humanos (y a
veces también con los recursos materiales) para
responder a esas necesidadesy manifestar elamor de Dios en palabray en
accion. Consecuentemente, supera a cualquier otra entidad en su
capacidad aprovechar toda esa red de relaciones humanas en el servicio de
la misién integral. Nada ni nadie debe eximir a la iglesia local de asumir la
responsabilidad que le corresponde de servir a la comunidad que le rodea,
conlos recursos que tenga a mano, sean pocos o muchos.
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Nada de lo dicho niega la importancia de las entidades “para-eclesidsticas”,
pero si subraya la necesidad de que dichas entidades definan su propia
razon de seralaluzdelos criterios mencionados. Estas entidades sirvenala
causa del Evangelio en la medida en que ayuden a las iglesias locales a
captar la vision del Reino de Dios y las empoderen para la mision integral.
Estan llamadas a facilitar que las iglesias, como comunidades del Rey, lleven
acabosutarea, no a desplazarlas para constituirse en protagonistas de una
misién sin comunidad.”

Basados en la lectura anterior, responder las siguientes preguntas de
reflexion:

Segun René Padilla, “Poco a poco se va superando la idea de que la
mision cristiana puede definirse exclusivamente en términos del
mandato a evangelizar con el propdsito de “salvar almas” y plantar
iglesias. Ya no sorprende que, por lo menos de labios para afuera, en
dichos circulos se admita que la mision apunta a la restauracion de la
creacion de Dios en todas sus dimensiones y que, consecuentemente,
incluye lo espiritual y lo material, lo personal y lo social, lo privado y lo
publico. El evangelio no es una formula doctrinal para la salvacion del
individuo, sino las buenas nuevas de la accion de Dios por medio de
Jesucristo con miras al cumplimiento de su propdsito para toda la raza
humana. Y estas buenas nuevas se comunican, no sélo en palabras sino
enacciones; y no solo por lo que se dice y hace, sino por lo que se es”.

Pregunta: Si la misién integral de la Iglesia apunta a la restauracién de la
creacién de Dios en lo espiritual, material, personal, social, lo privado y lo
publico ¢ Coémo podria involucrarse la Iglesia Evangélica de Medellin en lo
publico, en relacion con los planes de desarrollo local del municipio,
apoyando para las necesidades sentidas de su comunidad? ¢ De qué clase
de aportes publicos estariamos hablando?
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Considera Padilla, “Por otro lado, toda iglesia
estd insertada en un contexto social especificoy, || |
por lo tanto, tiene condiciones de conocer, mejor ~[
que cualquier otra entidad, las necesidades l“ l
concretas de la gente que vive en ese contexto. ;
Ademds, cuenta con los recursos humanos (y a

veces también con los recursos materiales) para responder a esas
necesidades y manifestar el amor de Dios en palabra y en accion.
Consecuentemente, supera a cualquier otra entidad en su capacidad
aprovechar toda esa red de relaciones humanas en el servicio de la
mision integral. Nada ni nadie debe eximir a la iglesia local de asumir
la responsabilidad que le corresponde de servir a la comunidad que le
rodea, con los recursos que tenga a mano, sean pocos o muchos”,

Pregunta: Si toda iglesia local esta insertada en un contexto
social especifico, y cuenta con una red de relaciones
humanas que podria aprovechar en el servicio a la
» comunidad, ¢Cudl cree usted que es la razén para la poca
L movilizacion actual de los recursos humanos y materiales
eclesiales haciala solucion de los problemas de su barrio?
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TEMA 2: Plan de Desarrollo Local

Definicion

¢Qué es un plan de desarrollo local?
Es una guia acogida por los habitantes de cada comuna y corregimiento
gue muestra la manera como las personas han decidido resolver sus
problemas y desarrollar sus potencialidades en el presente y el futuro, las
cuales se concretan en programas y proyectos(Asambleas Barriales y
Veredales 2011).”

Son uninstrumento de planeacién participativa de medianoy largo plazo,
gue orienta bajo un propdsito comun, el desarrollo integral de lacomuna
y el corregimiento y crea capacidades colectivas para la gestion del
desarrollo local (ABCde Planeacidn Local y Presupuesto Participativo).”

Juicios de valor
Valor Municipal

¢Cudl es el valor municipal de la planeacion de desarrollo local?

Desde el punto de vista social, esta politica asume el reconocimiento a la
capacidad decisoria de sus actores sociales, como la oportunidad para el
ejercicio pleno de la ciudadania social, generando capacidades para el uso de
bienes y recursos publicos con fines de bienestar y desarrollo de los
habitantes.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad democrdtica, se trata de
recuperar la confianza en la administracion y las Instituciones, formando
nuevos sujetos politicos (ciudadanos activos y organizaciones sociales
reconocidas) con capacidad decisoria para acceder a la gestion de los recursos
y a la formulacidn de politicas democréaticas que estimulen la incorporacién de
sus potencialidades locales en el desarrollo de la ciudad y las regiones.
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Desde el punto de vista de los conflictos sociales,
trata de aportar ala superacidon de los conflictos de
violencia y exclusion social en la medida en que la
presupuestacidon participativa, fortalece el
tratamiento civilista de las demandas sociales,
econdmicas, culturales, de seguridad y convivencia
que los ciudadanos y las fuerzas organizadas

plantean a través de movilizaciones, planes y proyectos
estructurados desde su zona, que han sido permanentemente
desatendidas.

Desde el punto de vista de la planeacidn participativa, se trata de fortalecer
el sistema municipal de planeacion para dinamizar los procesos de
desarrollo local desde la comunay corregimiento, a través de la integracion
de las iniciativas y acumulados de la ciudad en materia de planes zonales,
locales, parciales, corregimentales, estratégico y el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial) con los objetivos y metas del plan de desarrollo
municipal con esta perspectiva el programa de planeacion y presupuesto
participativo (Programa de Planeacidn y Presupuesto Participativo)."’

Valor Social

éCudl es el valor social de la Planeacion Local?

En la participacién democrética se moviliza a los vecinos de las comunas para...

Hacer y poner en funcionamiento los Planes de Desarrollo Local en
cadacomunay corregimiento.

Decidir lainversidn de los dineros publicos anualmente se asignan por
Presupuesto Participativo a cada comunay corregimiento.

Participar y hablar, con el fin de que juntos, mediante reuniones y
encuentros, construyamos el destino y la historia de nuestra ciudad,
decidiendo lo mejor para la comunidad, es decir, se trata de construir
democraticamente conlasideas de todas las personas.
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Conocer las necesidades y formas de pensar de mujeres, hombres,
jovenes, adultos, adultos mayores, indigenas, afro-descendientes,
lesbianas, gays, transexuales, grupos en situacion de discapacidad y
de desplazamiento, para que sepamos que todos habitamos esta
ciudady tenemos el derecho a unavida dignay llena de respeto por la
diferencia (Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo).”

Valor Institucional

éCudleselvalor Institucional de la planeacidn participativa?

7
Para avanzar en la construccion de una Medellin @\
gobernable, participativa, productiva y solidaria, su LA
alcaldia, propone e implementa un programa de
planeacion local y presupuesto participativo, apostandole
a una estrategia de gestidn publica orientada a fortalecer los factores de
identidad de los ciudadanos(as) con su territorio, incorporando el tejido
social a los procesos de desarrollo, potenciando su productividad y
mejorando las condiciones internas de Medellin, para participar en la
dindmica de la globalizacidn de la época. La participacion deliberativa con
exclusion politica, sin descentralizacion, y sin resultados sociales ha entrado
en crisis. La ciudad requiere el desarrollo de nuevas capacidades
institucionales y sociales, que le permitan desde lo local fortalecer la
gobernabilidad, vinculando las riquezas sociales de nuestros barrios y
comunas. Para responder a esta situacion el programa “Medellin,
Compromiso de toda la Ciudadania”, propone un nuevo modelo de gestién
del desarrollo con participacién desde lo local a través del programa de
Planeacién y Presupuesto Participativo (Programa de Planeacion y
Presupuesto Participativo).”
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Socializacion
Basados en los temas expuestos anteriormente, responder las siguientes
preguntas de reflexion:

Segun el Municipio de Medellin, “Se trata de recuperar la confianza en
la administracion y las Instituciones, formando nuevos sujetos
politicos (ciudadanos activos y organizaciones sociales reconocidas)
con capacidad decisoria para acceder a la gestién de losrecursosyala
formulacién de politicas democraticas que estimulen laincorporacion
de sus potencialidades locales en el desarrollo de la ciudad y las
regiones” (Programa de Planeacién y Presupuesto Participativo).”

Pregunta: Si el Municipio de Medellin considera vital recuperar la confianza
en los servidores publicos de las instituciones municipales y formar un
ciudadano nuevo, activo, organizado y con capacidad decisoria en la
gestion de los recursos publicos y formulaciones politicas, ¢Cémo cree
usted que las iglesias evangélicas de la ciudad se pueden convertir en
agentes de construccidn social que apoyan tal iniciativa gubernamental?

Segun el Municipio de Medellin, “Se trata de aportar a la superacion
de los conflictos de violencia y exclusion social en la medida en que la
presupuestacion participativa, fortalece el tratamiento civilista de las
demandas sociales, econdmicas, culturales, de seguridad y
convivencia que los ciudadanos y las fuerzas organizadas plantean a
través de movilizaciones, planes y proyectos estructurados desde su
zona, que han sido permanentemente desatendidas” (Programa de
Planeaciony Presupuesto Participativo).”

Pregunta: Si la municipalidad de Medellin plantea como
importante la superacién de conflictos de violencia y exclusion
social ¢Como cree usted que las iglesias evangélicas de la ciudad
se pueden convertir en agentes de construccion social que apoyan
desde su iglesia local para la no violencia y la inclusién social?
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Segun la Alcaldia de Medellin, “La participacion deliberativa con exclusion
politica, sin descentralizacion, y sin resultados sociales ha entrado en crisis. La
ciudad requiere el desarrollo de nuevas capacidades institucionales y sociales
que le permitan desde lo local fortalecer la gobernabilidad, vinculando las
riquezas sociales de nuestros barrios y comunas. Para responder a esta
situacion el programa “Medellin, Compromiso de toda la Ciudadania’,
propone un nuevo modelo de gestion del desarrollo con participacion desde
lo local a través del programa de Planeacion y Presupuesto Participativo”
(Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo).”

Pregunta: Si la Alcaldia de Medellin manifiesta que la ciudad requiere de la
vinculacion de las riquezas sociales de los barrios y comunas, y las iglesias
evangélicas se encuentran inmersas dentro de tales barrios y comunas
é¢Como cree usted que su iglesia local puede llegar a ser un actor social
que aporte un legado comunitario desde los principios biblicos?

Romanos 12: 1,2; 6-21 dlice: “Asi que, hermanos, os ruego

por las misericordias de Dios, que presentéis vuestros i )
cuerpos en sacrificio vivo, santo, agradable a Dios, que es \WD
vuestro culto racional. No os conforméis a este siglo, sino s

. ., ~ 7
transformaos por medio de la renovacion de vuestro \"“:,.iw

entendimiento, para que comprobéis cudl sea la buena
voluntad de Dios, agradable y perfecta (..) De manera que, teniendo
diferentes dones, segun la gracia que nos es dada, si el de profecia, tsese
conforme a la medida de la fe; o si de servicio, en servir; o el que enseiia, en la
ensefanza; el que exhorta, en la exhortacion; el que reparte, con liberalidad; el
que preside, con solicitud; el que hace misericordia, con alegria {...)
practicando la hospitalidad (...) asocidndoos con los humildes (...)No paguéis a
nadie mal por mal; procurad lo bueno delante de todos los hombres. Si es
posible, en cuanto dependa de vosotros, estad en paz con todos los hombres
(...) Asi que, si tu enemigo tuviere hambre, dale de comer; si tuviere sed, dale
de beber; pues haciendo esto, ascuas de fuego amontonards sobre su cabeza.
No seas vencido de lo malo, sino vence con el bien el mal””’
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Pregunta: ¢Como podria el cristiano actual compartir los dones espirituales
descritos en este texto en su entorno social, sin participar de la cosmovision
secular y con acceso a los organismos comunales en la zona a la que pertenece?

Segun los siguientes textos biblicos y teniendo en cuenta un segmento
de la politica municipal de Medellin en cuanto a las minorias LGTB
(lesbianas, gays, transexuales y bisexuales):

Romanos 1:24-27 “Por lo cual también Dios los entrego a la inmundicia,
en las concupiscencias de sus corazones, de modo que deshonraron entre
si sus propios cuerpos, ya que cambiaron la verdad de Dios por la
mentira, honrando y dando culto a las criaturas antes que al Creador, el
cual es bendito por los siglos. Amén. Por esto Dios los entrego a pasiones
vergonzosas; pues aun sus mujeres cambiaron el uso natural por el que es
contra naturaleza, y de igual modo también los hombres, dejando el uso
natural de la mujer, se encendieron en su lascivia unos con otros,
cometiendo hechos vergonzosos hombres con hombres, y recibiendo en
simismos la retribucioén debida a su extravio”.”

1 Timoteo 1:8-10 “Pero sabemos que la ley es buena, si uno la usa
legitimamente; conociendo esto, que la ley no fue dada para el justo, sino
para los transgresores y desobedientes, para los impios y pecadores, para los
irreverentes y profanos, para los parricidas y matricidas, para los homicidas,
para los fornicarios, para los sodomitas, para los secuestradores, para los
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mentirosos y perjuros, y para cuanto se oponga a la sana doctrina”.

1 Corintios 6:9-12 “; No sabéis que los injustos no heredardn el reino de Dios?
No erréis; ni los fornicarios, ni los iddlatras, ni los adulteros, ni los afeminados,
ni los que se echan con varones, ni los ladrones, ni los avaros, ni los borrachos,
ni los maldicientes, ni los estafadores, heredardn el reino de Dios. Y esto erais
algunos; mas ya habéis sido lavados, ya habéis sido santificados, ya habéis sido
justificados en el nombre del Sefior Jesus, y por el Espiritu de nuestro Dios.
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Todas las cosas me son licitas, mas no todas convienen; todas las cosas me son
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licitas, mds yo no me dejaré dominar de ninguna”.

2 Pedro 2: 6-22“.. y si condend por destruccion a las ciudades de Sodoma y de
Gomorra, reduciéndolas a ceniza y poniéndolas de ejemplo a los que habian de vivir
impiamente, y libré al justo Lot, abrumado por la nefanda conducta de los
malvados (porque este justo, que moraba entre ellos, afligia cada dia su alma justa,
viendo y oyendo los hechos inicuos de ellos), sabe el Sefior librar de tentacion a los
piadosos, y reservar a los injustos para ser castigados en el dia del juicio; y
mayormente a aquellos que, siguiendo la carne, andan en concupiscencia e
inmundiicia, y desprecian el sefiorio. Atrevidos y contumaces, no temen decir mal de
las potestades superiores (...) como animales irracionales, nacidos para presa y
destruccion, perecerdn en su propia perdicion (...) Tienen los ojos llenos de adulterio,
no se sacian de pecar, seducen a las almas inconstantes, tienen el corazon
habituado a la codicia, y son hijos de maldicién. Han dejado el camino recto, y se
han extraviado (...) Pues hablando palabras infladas y vanas, seducen con
concupiscencias de la carne y disoluciones a los que verdaderamente habian huido
de los que viven en error. (...) Pero les ha acontecido lo del verdadero proverbio: El
perro vuelve a su vémito, y la puerca lavada a revolcarse en el cieno””’

Un segmento de la politica municipal frente a las minorias LGTB: “Conocer
las necesidades y formas de pensar de mujeres, hombres, jovenes, adultos,
adultos mayores, indigenas, afro-descendientes, lesbianas, gays,
transexuales, grupos en situacion de discapacidad y de desplazamiento, para
que sepamos que todos habitamos esta ciudad y tenemos el derecho a una
vida digna y llena de respeto por la diferencia”.”

Pregunta: ¢ Cudles serian los mecanismos y estrategias que un concilio o
iglesia local podria implementar, para realizar una labor social en
conjunto con la administraciéon local, dentro de su zona con las
comunidades LGTB, teniendo en cuenta los valores expresados por los
textos biblicos antes mencionados?
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TEMA 3: Presupuesto Participativo

Definicion o
¢Qué es el presupuesto participativo?

El presupuesto participativo es un instrumento de decision

\,;,; y gestién democratica del uso de los recursos asignados del
wT presupuesto participativo municipal, en funcidn del Plan
’i.-i'_‘ de Desarrollo de la ciudad. Representa un mecanismo de

: fortalecimiento de las relaciones municipalidad -
Comunidad, para el cogobierno de la ciudad. En esa légica

be——l sypone un proceso de concertacién y negociacion entre los

u”
A

ciudadanos organizados y no organizados y las autoridades municipales
(Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo).”

Juicios de valor

Valor Municipal

éCudleselvalor municipal del Presupuesto Participativo?

El presupuesto participativo es una nueva metodologia | ;
para la participacion, que tiene su punto de partidaenlall L
Constitucidén, en las leyes existentes en materia de

planeaciéon y participacidn, y en el Acuerdo Municipal 043/96 (Sistema
Municipal de Planeacion). Su metodologia se ha centrado en la
construccién de los Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales
como espacios con caracter deliberativo, con capacidad para concertar y
decidir al momento de priorizar las necesidades fundamentales de las
comunidades y aplicarlos recursos presupuestales asignados al respectivo
territorio por el gabinete municipal. A partir de ellos se buscd generar...

Instancias de decision y control social y no sélo de informacién y
recepcién de opinion.
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Una mirada integral de comuna, zonay ciudad, fortalecer identidades
con el territorio y estimular la comunicacidon entre los distintos
actores, dramaticamente dispersos y en muchos casos enfrentados
por laaccidn de los violentosy la privatizacién de lo publico provocada
por lacorrupciényla politiqueria.

El presupuesto participativo tiene la virtud de permitir que la inversidn se
direccione realmente hacia las prioridades de la comuna a partir de una
mirada mas integral y compartida del territorio y no de las solicitudes
aisladas y de los intereses particulares de cada organizacién. De esta manera
también se afectan tradiciones personalistas y clientelistas que estdn muy
enraizadas en nuestra cultura politica. El presupuesto participativo también
obliga a transformar la Administracion Publica hacia el interior, porque pone
al descubierto la necesidad de organizar equipos de trabajo territoriales, de
mejorar sustancialmente la informacién que se posee de cada territorio, de
designar unos servidores publicos capaces de acompaiiar directamente a la
comunidad en la priorizacién de las iniciativas para evitar frustraciones
(Programa de Planeacién y Presupuesto Participativo).”

Valor Social

¢Cudleselvalorsocial del Presupuesto Participativo?

Fortalecer la accién conjunta de la Administracién
Departamental y las Alcaldias Municipales poniendo
en practica los principios de equidad social,
coordinacién, concurrencia, complementariedad,
transparenciay subsidiaridad.

Propiciar la participacion directa de la poblacién toma de decisiones
en la distribucion de recursos del presupuesto publico, para
consolidar la democracia participativa y convertir al ciudadano en
protagonista activo de la gestién publica.
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Orientar la inversion publica, buscando la equidad
social, focalizando la inversion en los grupos con
mayores necesidades o carencias.

Empoderar a la comunidad con nuevos elementos
de juicio para mejorar y sostener su papel sobre el
control de la acciéon gubernamental y asegurar una
mayor transparencia en el gasto publico(Programa
de Planeacion y Presupuesto Participativo).™

Valor Institucional

éCudl es el valor que la Alcaldia de Medellin le asigna al presupuesto
participativo?

El presupuesto participativo genera a la alcaldia de Medellin grandes retos que
podriamos resumir asi:

La necesidad de preparar a la Administracion, a los servidores publicos y
a la ciudadania para este tipo de procesos, logrando el desarrollo
organizacional necesario para asimilar y aplicar esta propuesta.

La necesidad de sistemas de informacion y de indicadores publicos,
oportunos, accesibles y veraces.

La ampliacidn de la Cultura de la Participacion Ciudadana en todos los
ambitos.

Una real preparacion de la Administracion para hacer posible el control
social, facilitando la in formacién y los sistemas publicos de acceso a ésta.

Todos estos esfuerzos apuntan en Ultimas a construir una ciudad mas
democratica e incluyente, con mayores posibilidades de participacién real de
los ciudadanos, con incentivos para el desarrollo local a partir de decisiones
colectivas, donde la inclusion social sea una preocupacién permanente y de
todos los actores de la sociedad (Programa de Planeacion y Presupuesto
Participativo).”

27



Socializacion

Segun el Municipio de Medellin ,“El presupuesto
participativo complementa la politica de cultura de la X 9 0
legalidad y autorregulacion ciudadana, hace parte '---"“. ‘ i

fundamental de la estrategia participativa y lucha LN Y0
contra la corrupcion, mejora notablemente la eficacia

y sostenibilidad, optimiza la politica de equidad e inclusion social,
fortalece lo publico a partir de profundizar la estrategia de
corresponsabilidad ciudadana, coadyuva a la integracion de la ciudad
y, refuerza el concepto de gobernabilidad democrdtica como
autoridad y permite darle otro rol a las relaciones de gobernabilidad
entre ciudadania organizada y corporaciones publicas” (Programa de
Planeaciény Presupuesto Participativo).”

Pregunta: ¢{Qué puede hacer la iglesia evangélica de Medellin con todos
estos parametros del gobierno municipal, para emprender un trabajo
eclesiastico dentro de su comunidad con presupuesto participativo y
desde los pardmetros que exijalaley?

Segun la alcaldia de Medellin, “Los ejes que articulan el presupuesto
participativo son: voluntad politica del Alcalde, amplia convocatoria
ciudadana, accesos faciles a la informacion municipal, construccion
compartida de las reglas de juego, amplios espacios de deliberacion
publica, articulacidon del conocimiento técnico-profesional con el
saber vivencial de las y los pobladores, articulacion de territorios con
temas priorizados, creacién de una instancia municipal de
concertacion amplia y plural, control y monitoreo ciudadano”
(Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo).™

Pregunta: Si para la Alcaldia de Medellin, es importante articular todo el conocimiento
técnico-profesional con el saber vivencial de las y los pobladores, ¢Qué podria hacer su
iglesia local para incentivar a los miembros para que se involucren desde sus
profesiones, accediendo a los recursos del plan local y del presupuesto participativo?
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traspasados de muchos dolores”.

André Bieler (1973) expresa que “Haciendo referencia a la Escritura, el
Reformador Calvino ensefia que los bienes materiales son los
instrumentos de la providencia de Dios. El dinero, en cuanto representa
esos bienes, es el medio utilizado por Dios para conceder al hombre lo
necesario para su existencia y la de sus compafieros. La riqueza esta
puesta a disposicion del hombre para que organice su vida y la de
sociedad de la cual es solidariamente responsable...En una sociedad
ordenada segun el designio de Dios, hay pues una comunicacion mutua
de bienes que sin suprimir completamente las desigualdades
econdmicas las atenda. Si nada obstaculizara esta libre circulacion de
las riquezas, la sociedad tenderia, por un movimiento continuo de
reciprocidad derivado de la solidaridad humana, a una igualdad
economica relativa, a una igualdad diferenciada por la vocacion real de
cada uno. Pues no todos... tienen la misma vocacion. Calvino insistio
mucho acerca de esa comunicacion mutua del dinero en el seno de la
sociedad, tomando como modelo la redistribucién del mand...””

Eclesiastés 5:10 (Reina Valera 1960) “El que ama el dinero, no se saciard
de dinero; y el que ama el mucho tener, no sacard fruto. También esto es
vanidad”.”

1 Timoteo 6:10 (Reina Valera 1960) “Porque raiz de todos los males es el
amor aldinero, el cual codiciando algunos, se extraviaron de la fe, y fueron

»37
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Mateo 25:14-30 (Reina-Valera 1960) Pardbola de los talentos “Porque el reino
de los cielos es como un hombre que yéndose lejos, llamé a sus siervos y les
entrego sus bienes. A uno dio cinco talentos, y a otro dos, y a otro uno, a cada
uno conforme a su capacidad; y luego se fue lejos. Y el que habia recibido cinco
talentos fue y negocio con ellos, y gand otros cinco talentos. Asimismo el que
habia recibido dos, gano también otros dos. Pero el que habia recibido uno fue
y cavo en la tierra, y escondio el dinero de su sefior. Después de mucho tiempo
vino el sefior de aquellos siervos, y arreglo cuentas con ellos. Y llegando el que
habia recibido cinco talentos, trajo otros cinco talentos, diciendo: Sefior, cinco
talentos me entregaste; aqui tienes, he ganado otros cinco talentos sobre ellos.
Y su sefior le dijo: Bien, buen siervo y fiel; sobre poco has sido fiel, sobre mucho
te pondré; entra en el gozo de tu sefior. Llegando también el que habia recibido
dos talentos, dijo: Sefior, dos talentos me entregaste; aqui tienes, he ganado
otros dos talentos sobre ellos. Su sefior le dijo: Bien, buen siervo y fiel; sobre
poco has sido fiel, sobre mucho te pondré; entra en el gozo de tu sefior. Pero
llegando también el que habia recibido un talento, dijo: Sefior, te conocia que
eres hombre duro, que siegas donde no sembraste y recoges donde no
esparciste; por lo cual tuve miedo, y fui y escondi tu talento en la tierra; aqui
tienes lo que es tuyo. Respondiendo su sefior, le dijo: Siervo malo y negligente,
sabias que siego donde no sembré, y que recojo donde no esparci. Por tanto,
debias haber dado mi dinero a los banqueros, y al venir yo, hubiera recibido lo
que es mio con los intereses. Quitadle, pues, el talento, y dadlo al que tiene diez
talentos. Porque al que tiene, le serd dado, y tendrd mds; y al que no tiene, aun
lo que tiene le serd quitado. Y al siervo indtil echadle en las tinieblas de afuera;
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alli serd el lloro y el crujir de dientes”.

Pregunta: La distribucion equitativa del dinero es un principio biblico del cual
Dios pedird cuentas a los creyentes, ¢Cudl seria la manera en que la Iglesia

: Evangélica en Medellin, como actor social de la ciudad,
N podria aportar para que el Presupuesto Participativo se
distribuyera sabiamente en las comunas que la componen?
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Anexo: Leyes y normas que debe observar el programa de
Planeacion y Presupuesto Participativo.

LAS LEYES Y NORMAS NACIONALES MAS LOS ACUERDOS MUNICIPALES
QUE APOYAN LA P&PP

Leyes y normas nacionales
Decreto 111 de 1993 El estatuto organico del presupuesto nacional
Ley 131 de 1994 Reglamentacién sobre el Voto Programatico

Ley 134 de 1994 Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ley 152 de 1994 Plan de desarrollo
Ley 388 del 97 Plan de Ordenamiento Territorial
Decreto Nacional 1507 de 1998 — sobre Ordenamiento Territorial
Acuerdos municipales

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios (Estatuto Municipal)

Acuerdo 043 de 1996 Sistema Municipal de Planeacion
Decreto 006 de 1998 El Estatuto Orgdnico del Presupuesto
del Municipio de Medellin
Acuerdo 62 de 1999 Adopta el Consejo Consultivo de OT
Acuerdo 151 de 2002 Sobre modernizacién municipal

Decreto 0507 de 2005 Institucionalizacion de los equipos zonales de Planeacién,
Gestion y Presupuesto Participativo

Proyecto de Acuerdo 283 de 2006 Por medio del cual se crea el subsistema de
Planeacién Local y Presupuestacién Participativa
Acuerdo 046 del 2006 Por el cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Medellin
Acuerdo 43 de 2007 Planeacion Local y Presupuesto Participativo de Medellin
Decreto No. 011 de 2008 Consejo Municipal de Seguridad Social en salud

Decreto 1073 de 2009 Se reglamenta el Acuerdo 043 de 2007 en lo referente
a la Planeacién Local y Presupuesto Participativo
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Ludica . Analiza el cadigo de letras y descubre cudl es la frase relativa al tema
Relaciona cada segmento con su respectivo concepto, como aparece visto

enelejemplo

1]
o

a) Es uwn espacic de co-gestion, donde los
ciudadanos(as) deciden como emplear
conjuntamente, con el apoyo de la administracién
municipal una parte de los recursos de libre
inversién del municipio.

I
2T ®Omo —

b) Guia acogida por los habitantes de cada comuna y
corregimiento gue muestra la manera como las { )1Timoteo6:10
personas han decidido resclver sus problemas y
desarrollar sus potencialidades en el presente y el [ )Unsegmentode la
futuro, las cuales se concretan en programas y politica municipal frente

proyectos. alas minorias LGTE

IGOGTMmMQogO®P>
n

c} "De manera que, teniendo diferentes denes, segun la [ ) Planeacidn localy
gracia que nos es dada, si el de profecia, dsese presupussto
conforme a la medida de la fe; o si de servicio, en participativo
servir; o el gue ensefia, en la ensefanza; el gue
exhorta, en la exhortacion; el gue reparte, con (C) Romanos 12:6-8
liberalidad; el gue preside, con solicitud; el que hace
misericordia, con alegria”. [ 1 Plande desarrollo

Local

-
[}

=T =
ulll —-
<-0o"

—

-

L]

[ ]

w

—

[}]

>

=

[¥3]

(3]

m

-

A2

-

d} “Conocer las necesidades y formas de pensar de
mujeres, hombres, jovenes, adultos, adultos
mayores, indigenas, afro-descendientes, leshianas,
gays, transexuales, grupos en  situacion de
discapacidad y de desplazamiento, para gue
sepamos gue todos habitamos esta ciodad y
tenemos el derecho a una vida digna y llena de
respeto por la diferencia”.

[
<P2Pvx-HNXx

e) “Porgue raiz de todos los males es el amor al dinero,
el cual codiciando algunos, se extraviaron de la fe, y
fueron traspasados de muchos dolores”.

<c-Hw=mpUOwoz=Z
1

s

N < X
"
XEC

Solucion al segmento con su respectivo concepto: E, D, A, C, B
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Soluciodn al juego de palabras
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